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Programa CID en
apoyo a los
organismos de
desarrollo de una
region o de un Estado

Esbozo de presentacion

He aqui una presentacion general y preliminar del programa de desarrollo endégeno propuesto por el
Centro intercomunitario de desarrollo (CID-Québec Inc.). Este programa debe ser reanudado
enteramente por los socios de CID en el terreno donde se implanta y redefinido segin los recursos,
las necesidades y la cultura del medio, bajo la direccion de una organizacion responsable (CID
permaneciendo en apoyo). El programa se expresa primero en términos generales, para ser
interpretado a continuacion segun los datos de la situacion del lugar. Con este fin, presentamos en
segunda parte un proyecto de marcha que podria permitir realizar esta adaptacion in situ.
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fotocopiadoras, etc.) Pero la tarjeta sirve principalmente de tarjeta de pago en las empresas inscritas o
sencillamente, para el gusto del cliente, de tarjeta de identificacion, como la tarjeta Air Miles (que da
puntos, que pueden convertirse en pasajes de avion). Automaticamente, la tarjeta calcula la prima.
Ademas de poder beneficiar de un apoyo en sus proyectos de desarrollo personal (acompaiiamiento,
garantia de préstamo, capitalizacién, incubacion), el ciudadano, la ciudadana puede adherirse a
varios programas de bonificacion unidos a su participacion en el fondo comunitario.

Nueva capacitacidén de la comunidad

Por su parte, la comunidad, que, recordando lo anterior, se dio una estructura juridica adaptada a su misién
de desarrollo, asi estd dotada con un fondo de desarrollo que tiene caracteristicas totalmente originales:
El fondo pertenece exclusivamente a la comunidad y no a accionistas o inversionistas que tendrian
intereses divergentes. Estos ahorros no tienen que dar un rendimiento y por lo tanto no cuestan nada al
fondo. Muy al contrario, fructifican, por que se les invierte en una instituciéon financiera. Entonces, la
comunidad no tiene que someter sus proyectos a las mismas obligaciones que los otros fondos y
ademas, puede ayudar a estos ultimos a implicarse en asuntos en los cuales no podrian, debido a sus
estructuras. Ademas, el fondo se abastece automaticamente (a partir de los intercambios econdémicos
cotidianos) y no depende del éxito des los proyectos que salen adelante.

Para dar una idea concreta de los resultados de este sistema, imaginemos que, a velocidad de crucero, en
un medio econémico como la localidad de Verdun (zona conurbana de Montréal, Quebec), por ejemplo,
12% de los hogares de esta comunidad de 65 500 habitantes utilizan este mecanismo, y que cada hogar
logra hacer al menos 20% de sus gastos en las empresas inscritas y que estas empresas, por su parte,
abonan por término medio primas de 2,8% (como se puede observar en los sistemas de fidelizacion
conocidos): resulta que el fondo comunitario se aumenta aproximadamente de un millén de délares
en un afo.

Es preciso notar que el efecto de palanca de este fondo puede ser muy importante. Por ejemplo, ciertos
fondos en Quebec tienen un efecto de palanca de 8. Si postulamos un efecto de 5 en el caso del fondo
comunitario, eso quiere decir que las sumas empeiadas hacen posibles inversiones cinco veces mas
importantes, es decir 5 millones en este caso. jPuede imaginarse lo que representan estas inversiones
como estimulacion de la economia local?

Y dado que estos gastos de inversion se deben hacer en las empresas inscritas, es claro que estas mismas
empresas reciben en su circuito cinco veces lo que han invertido, sin contar los beneficios de un sistema
de fidelizacion apoyado por los miembros mayoritarios de la comunidad.

El fondo padrino

El tercer fondo es un fondo de apoyo que se llamara el fondo padrino. Se trata de un fondo abastecido por
poderes publicos o privados y puesto al servicio del desarrollo de la comunidad para acelerar el comienzo
del sistema de microfinanza asi como del sistema de autofinanciacion del desarrollo. Este sirve para dar



locales y algunos OCFNL como miembros de apoyo, asi como las empresas. Este organismo portador
garantiza la administracion y la gestion del conjunto de las operaciones al nivel local.

Esta estructura unificadora despierta el sentido de pertenencia, el sentido comunitario y la
posibilidad de afirmacion de la sociedad civil. A medio plazo, otras comunidades pueden organizarse
de esta forma y formarse en una red, constituyendo asi una fuerza considerable, capaz de orientar el
sistema actual hacia un funcionamiento mas humano.

Estrategias de implantacion del programa

La descripcion anterior hace surgir dos caminos distintos de implantacion del programa: el de la
microfinanza con el fondo de ahorros personales en vinculo con el fondo padrino y el del fondo
comunitario originado de las transacciones comerciales, también en vinculo con el fondo padrino. En los
lugares mas parecidos a medios rurales, el camino "microfinanza" parece mas adaptado como puerta de
entrada, y solo al final de curso se incorpora al aspecto "fondo comunitario" como producto de los
proyectos financiados. Por el contrario, en los medios mas vinculados a los centros urbanos, el aspecto
"fondo comunitario" parece mas adaptado como inicio incorporandose al otro aspecto, una vez instalado el
conjunto del proceso.

Primero, vamos a intentar describir estos caminos de implantacion para, a continuacion, producir un
calendario “pro forma” del conjunto del proceso.

Elementos de la implantacion

Tratando de hacer, en esta fase, la proyeccion de una implantacion en una region designada, podemos
pensar en los siguientes elementos:

1. Tras la creacion de un "Comité de orientacion” limitado, controlado por una organizacion local de
desarrollo y luego tras la creacion de una "mesa de concertacion local" extendida a varios
organismos y personas elegidos por el "Comité de orientacion”, una organizacién comunitaria
aqui llamada "el organismo portador del proyecto' se constituye. El CID y otros organismos
locales prestan su apoyo.

2. Se establece el programa de microfinanza que incluye en primer lugar el proceso de movilizacién
del ahorro, luego la puesta en marcha de la funcion crédito.. Este aspecto de microfinanza se
establecera como una entidad auténoma dentro "del organismo portador” bajo la responsabilidad
especifica del organismo iniciador.

3. Instauracion de un Fondo de desarrollo padrino, como palanca para la operacion del sistema de
microfinanza y el sistema de desarrollo comunitario.

4. Instauracion del mecanismo de abastecimiento del fondo comunitario por las compras en las
empresas inscritas.



Anexo

He aqui una breve descripcion de la problematica a la cual el programa anteriormente desarrollado
constituye una respuesta.

Problemadtica

Los problemas de subdesarrollo y mal desarrollo estan vinculados a una falta del sistema mundial en el
cual vivimos y, cualquiera que sea el ambito donde se manifiesta, esta falta tiene siempre la misma
estructura, que se trate del ambito de la economia, de los recursos humanos o de la organizacion.

Desde el punto de vista de la economia, uno de los principios inevitables es el siguiente: "no hay
desarrollo sin inversiones y no hay inversiones sin ahorro" ahora bien, el ahorro generado por las

economias locales, regionales y nacionales no se vuelve a invertir completamente al lugar donde se
generd, a falta de encontrar las garantias suficientes. El ahorro huye entonces hacia los centros que le
garantizan una mayor seguridad: centros locales hacia los centros regionales; centros regionales hacia los
grandes centros urbanos nacionales y finalmente hacia los grandes centros bursatiles internacionales
donde un numero limitado de protagonistas se benefician de un ahorro mundial no invertido en la
economia real. Ahora bien esta fuga del ahorro local no es compensada con inversiones equivalentes. Asi
pues, la economia local no tiene las herramientas para garantizar el empleo de inversiones al menos
equivalentes al ahorro que huye y no tiene los medios de orientar como minimo las inversiones que
se hacen alli.

Se desprende en el terreno que los centenares de fondos disponibles para el desarrollo se subutilizan y
ponen frente a frente dos categorias aisladas:

los gestores de los fondos que se quejan que no hay proyectos

v los promotores de proyectos que se quejan que no tienen acceso a estos fondos.

Desde el punto de vista de los recursos humanos, encontraremos el mismo fenomeno. De la misma
manera que, en el econdmico, asistimos a un éxodo de los ahorros no compensados por inversiones

equivalentes, asi, en lo que concierne a los recursos humanos, observamos el éxodo de parte de la
poblacion, jovenes en mayor parte, que no encuentran en su propio territorio empleos disponibles.
Esas salidas no son compensadas por la llegada de otra gente: la poblacion va diminuyendo y
envejeciendo rapidamente. No hay relevo para las pequefias empresas locales. Muchos de estos jovenes se
van para proseguir estudios superiores al exterior y, a pesar de su deseo de volver a su lugar de origen, no
encuentran condiciones favorables para ejercer las habilidades que han adquirido al costo de grandes
esfuerzos.
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